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Odwolujacy:
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60-845 Poznan

reprezentowana przez:

Ryszarda Bauze - Prokurenta
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fax +48 61 657 02 01
Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
Krajowa Izba Odwolawcza
ul, Postepu 17a
02-676 Warszawa
tel. 22 458 78 40, faks; 22 458 78 00
e-mail: odwolanie@uzp.gov.pl
Zamawiajacy:

Gmina Daszyna - Daszyna 34A, 99-107 Daszyna
NIP: 775-24-06-085, tel. (24) 389 04 17; fax: (24) 389 04 00, e-mail: ugdaszyna@op.pl

Dotyczy:

postepowanie o wartosci przekraczajacej kwoty, o ktérych mowa przepisach wydanych
na podstawie art, 11 ust. 8 ustawy Pzp - przetarg nieograniczony na roboty budowlane
dotyczace zadania: , Elektrocieplownia opalana stomg Daszyna”,

ogloszenie 0 zamdwieniu:
2016/S 208-376036 z dnia 27.10.2016 (nr postgpowania: PP1.271.10.2016)

ODWOLANIE

wobec treéci ogloszenia o zaméwieniu i postanowienl Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zaméwienia -~ zwigzanych ze wskazaniem przez Zamawiajacego wymogu dot.
przedlozenia do oferty bankowej gwarancji wykonania umowy (pkt. IIL1.2 ogloszenia
0 zamdwieniu oraz str, 23 SIWZ).

Dzialajac w imieniu sp6iki Envirotech Sp. z o.0. z siedzibg w Poznaniu na podstawie
przepiséw art. 180 ust. 1 w zwigzku z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 29.01.2004 1. Prawo
zaméwien publicznych, zwanej dalej ustawa Pzp (Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 z p6éZn. zm.)
niniejszym wnosze odwolanie wobec tresci ogloszenia o zamoéwieniu opublikowanego
w dniu 27.10.2016 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (nr 2016/5 208-376036) oraz

wobec postanowien Specyfikacji Istonych Warunkéw Zaméwienia - zwigzanych ze
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wskazaniem przez Zamawiajacego wymogu dot. przedlozenia do oferty bankowej gwarancji

wykonania umowy (pkt. II1.1.2, ogloszenia o zaméwieniu oraz str. 23 SIWZ).

Ogloszenie o zaméwieniu nr 2016/S 208-376036 zostalo opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 27 pazdziernika 2016 r. Tego tez dnia Zamawiajacy
opublikowal na swojej stronie internetowej wszystkie dokumenty dotyczace tego
postepowania (SIWZ, projekt umowy, zalaczniki i formularze). Uzna¢ zatem nalezy, iz
niniejsze odwolanie zostaje wniesione w terminie wskazanym w art. 182 ust. 2 pkt. 1 ustawy

Prawo Zaméwien Publicznych.

Uznaé réwniez nalezy, iz Odwolujacy posiada interes prawny i faktyczny we wniesieniu
niniejszego odwotania, gdyz sporne zapisy SIWZ i ogloszenia o zaméwieniu, stanowigce
przedmiot zarzutow Odwolujgcego ~ w sposéb nieuprawniony ograniczaja krag
~ wykonawcéw, mogacych sklada¢ oferte w postepowaniu i mogacych ubiegad sig o
udzielenie zaméwienia, Zamawiajacy kwestionowanymi zapisami wprowadzil bowiem po
stronie wykonawcéw daleko idacy obowigzek przedioZenia zbednego dla postepowania
dokumentu w postaci gwarancji bankowej zabezpieczenia wykonania umowy, ktéry to
dokument nie potwierdza ani spelnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu, ani ze
oferowane dostawy/ustugi/roboty budowlane spelniaja wymagania okreglone przez
Zamawiajgcego, ani tez brak podstaw do wykluczenia, Dokument ten nie jest nawet
przewidziany w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
rodzajéw dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postgpowaniu o
udzielenie zaméwienia, Konsekwencja za§ wprowadzenia tego wymogu jest postawienie
wykonawcéw ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia przed koniecznoécia poniesienia
niezmiernie wysokich kosztéw zwigzanych z przygotowaniem oferty (. uzyskaniem
wymaganej gwarancji bankowej). Ponadto konsekwencja wprowadzenia tego wymogu jest
uzaleznienie wyboru najkorzysiniejszej oferty od decyzji podmiotu wspdélfinansujacego
projekt, ktéry zatwierdza wymagang gwarancje - bez wskazania w treéci dokumentacji
przetargowej przeslanek determinujacych te akceptacje,. To z kolei przesadza o
nieuzasadnionym ograniczeniu kregu podmiotéw, mogacych ubiega¢ si¢ o udzielenie
zamo6wienia - nawet jesli spelniajg oni warunku udzialu w postgpowaniu oraz nie podlegaja
wykluczeniu z postepowania. Odwolujacy wskazuje nie tylko na istotne obcigzenie
finansowe wykonawcéw na etapie skladania ofert ~ nieuzasadnione usprawiedliwionymi

potrzebami Zamawiajacego zwigzanymi z osiggnieciem celu postgpowania ~ ale réwniez



poddaje w watpliwoé¢ obiektywng mozliwos¢ uzyskania wymaganej gwarancfi na
warunkach wynikajacych z SIWZ na ectapie skiadania ofert - tj. przed wyborem
najkorzystniejszej oferty oraz przed zawarciem umowy w sprawie zaméwienia publicznego

( 0 czym mowa w dalszej czesci uzasadnienia).

Zarzuty odwolania:

- naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy Pzp poprzez jego niewlasciwe zastosowanie zwigzane
z zadaniem od wykonawcéw dokumentu niebgdacego dokumentem niezbednym dla
przeprowadzenia postgpowania, ktéry to dokument nie potwierdza okolicznodci, o ktérych
mowa w art. 25 ust, 1 pkt. 1-3 ustawy Pzp (§. spelnienie warunkéw udzialu w
postepowaniu, spelnienie przez oferowane dostawy/uslugi/roboty budowlane wymagan
okreslonych przez Zamawiajacego, czy tez brak podstaw do wykluczenia),

- naruszenie przepiséw Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w
sprawie dokumentéw, jakich moze Zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu o
udzielenie zaméwienia (Dz.U. poz. 1126) poprzez ich niezastosowanie skutkujace
wymaganiem dokumentu, ktéry nie jest przewidziany przepisami ww. Rozporzadzenia,

- naruszenie art. 7 ust. T ustawy Pzp wskutek przygotowania i prowadzenia postgpowania
w spos6b, ktéry nie zapewnia zachowania uczciwe] konkurendji i réwnego traktowania
wykonawcow oraz bez uwzglednienia zasady proporcjonalnosci i przejrzystosci poprzez
wprowadzenie wymogu dot. zalgczenia do oferty gwarancji bankowej wykonania umowy,
- naruszenie art. 29 ust. 2 w zw. z art, 7 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 387 § 1 Kodeksu
Cywilnego w zw, z art. 14 oraz art. 139 ust. 1 ustawy Pzp poprzez narzucenie w opisie
przedmiotu zaméwienia zbyt krétkiego terminu wykonania prac projektowych przez
wykonawece, tj. do dnia 30.04.2017 r., co przy uwarunkowaniach faktycznych niniejszego
postepowania przesadza o niercalnym charakterze tego Zadania (wymdg spelnienia

$wiadczenia niemozliwego w kontekscie wyznaczonego terminu).

Biorac pod uwage wyzej wskazane zarzuty wnosze o nakazanie Zamawiajagcemu dokonania

modyfikacii trefci ogloszenia o zamoéwieniu jak réwniez zmiany trefci SIWZ poprzez

usuniecie nastepujacych zapiséw:

- zapisu umieszczonego w pkt. I11.1.2 ogloszenia o zamoéwieniu w nastgpujagcym brzmieniu:
LZamawiajgey wymaga, aby Wykonawea do oferty zalqezyt bankowq gwarancje wykonania utiowy w
wysokosci 20% wartosei umowy netto, w celu akeeptacji przez instytucje wspdlfinansujgeq projekt, tf.

KfW - na zalgczonym wzorze (zalgeznik nr 7 do SINZ)”



- zapisu umieszczonego na str. 23 SIWZ (podrozdziat , ustalenia dodatkowe”) w nastgpujgcym
brzmieniu , Zamawinjgcy wymaga, aby Wykonawea do oferty zalqczyl bankowq gwarancje
wykonania umowy w wysokodci 20% wartoéci umowy netto, w celu akceptacji przez instytucje
wspdifinansujgeq projekt, 4. KW - na zalgczonym wzorze (zalgcznik nr 7). Zaakceptowanie
gwarancji przez KW jest uzaleinione od warunkéw i tresci gwarancji oraz wiarygodnosci i
wyplacalnosci  banku  wystawiajgcego  gwarancje. Guwarancja  obowiqzuje przez caly okres
wykonywania umowy i wygasa z chwily odbioru robdt (wykonanych w peluym zakresie) przez
upowaznionego przedstawiciela KW i przyjecia koricowego protokotu odbioru robdt przez KfwW' )

- usuniecie zatgcznika nr 7 - WZORU GWARANC]I - w caloéci

- zmiane zapisu zawartego w rozdziale 5 SIWZ zatytulowanym ,Termin wykonania
zaméwienia” poprzez zmiang zdania 1 i wskazanie, iz ,Dokumentacin projektowa z
wymaganymi uzgodnienianti i pozwoleniami ~ rozpoczecie z dniem zawarcia umowy, zakoriczenie - w

cigou 7 miesigcy od dnia zawarcia umowy” ewentualnie poprzez wykreslenie zdania 1

wskazujacego na termin wykonania dokumentacji projektowej i pozostawienie wylgcznie
drugiej cze¢sci rozdzialu méwigcej o koficowym terminie wykonania robot budowlanych (3.
do dnia 30 listopada 2019 r.), ktérego to terminu Odwolujacy nie kwestionuje.

- zmiang zapisu zawartego w § 2 ust. 2 projektu umowy zatytulowanego ,Termin
wykonania zaméwienia” poprzez: zmiang zapisu zawartego w ust. 2 lit. a) wskazanego

paragrafu i wskazanie, iz ,Dokumentucja projekfowa z wymaganymi wuzgodnieniami i

pozwolenianti - rozpoczecie z dniem zawarcia umowy, zakoticzenie - w ciggu 7 miesiecy od dnia

zawarcia umowy” ewentualnie poprzez wykreslenie zapisu § 2 ust. 2 lit. a) wskazujacego na

termin wykonania dokumentacji projektowej i pozostawienie wyfacznie zapisu § 2 ust. 2 lit.
b) méwiacego o koficowym terminie wykonania robét budowlanych (tj. do dnia 30 listopada

2019 r.), ktérego to terminu Odwolujacy nie kwestionuje,

UZASADNIENIE:
I. W zaskarzonym postgpowaniu Zamawiajgcy wprowadzit wymég - bedacy przedmiotem
zarzutu ze strony Odwolujacego - zalgezenia do oferty bankowej gwarancji wykonania umowy
w wysokosci 20% wartosci umowy netto, w celu akceptacyi przez instytucje wspdifinansujgeq projekt,
tj. KfW - na zalgczonym wzorze (zatqeznik nr 7 do SIWZ). Zapis ten znajduje si¢ zaréwno
w ogloszeniu o zaméwieniu (pkt. II1.1.2) jak réwniez w tredci SIWZ (str. 23). Przy czym w
trefci SIWZ zapis tan ma bardziej rozbudowane brzmienie: Zamawiajgcy wymagn, aby

Wipkonawen do oferty zatqezyt bankows gwarancje wykonania umowy w wysokosci 20% wartosci




umowy netto, w celu akceptacji przez instyhucje wspotfinansujgeq projekt, tf. KW - na zalgczonym
wzorze (zalgczuik nr 7). Zankceptowanie gwarancji przez KfYV jest uzaleznione od warunkdw i tresci
gwarancji oraz wiarygodnosci i wyplacalnodci banku wystawinjgcego gwarancje. Gwarancjn
obowigzuje przez caly okres wykonywania wmowy i wygasa z chwilg odbioru robét (wykonanych w
pelnym zakresie) przez upowazuionego przedstawiciela KW i przyjecia koticowego protokoiu odbioru

robot przez KfW'.)

Jak wynika z analizy SIWZ oraz zatacznika nr 7 do SIWZ - KfW jest niemieckg instytucjg
bankows, ktéra ma za zadanie przekaza¢ Generalnemu Wykonawcy umowy w sprawie
zaméwienia publicznego $rodki finansowe w ramach dofinansowania projektu , kt6érego to
dofinansowania udziela Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa
Reaktoréw Republiki Federalnej Niemiec (BMUB). Przy czym warunki umowy dotacyjnej
nie s3 wykonawcom znane w zwigzku z brakiem jej zamieszczenia na stronie internetowej
Zamawiajgcego. Zgodnie za§ z wymienionym wyzej zalacznikiem nr 7 do SIWZ: Federalne
Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody, Budownictwa i Bezpieczeristwa Reaktorsw Republiki
Federalnej Nientiec (BMUB) i Minister Srodowiska Rzeczpospolitej Polskiej zawarli w dnin 2 lutego
2005 r. porozumienie w spawie realizacji wspdlnych projektéw pilotazowych w dziedzinie ochrony
$rodowiska. Warunki przyznania przez BMUB dotacji dla projektu reguluje art. 2 ust. 11 3 tego
porozumienia w umowie dotacyjnej pomiedzy KW i Zamawiajgcym. Zgodwnie z pkt. 1 umowy
dotacyjnej KW dofinansowuje Zamawiajgcen czgs¢ kosztow inwestycji, maksymalnie do 47,01%
celemn wspdlfinansowania kosztéw projekiu ,, Elektrocieplownia opalana slomq w Daszynie” w ramach

pilotazowego przedsigwzigcia inwestycyjnego (....)".

Bankowi KfW przyznano zatem w ramach toczacego si¢ postepowania szerokie uprawnienia
zwigzane z akceptacjg przedloZonej przez wykonawcéw gwarancji - a wigc oceng
merytoryczng dokumentu zalaczonego do oferty. Instytucja ta bowiem nie tylko bedzie
badaé warunki i tre§¢ gwarancji (bez sprecyzowania w SIWZ przestanek wskazujacych, jakie
warunki gwarancja ma spelnia¢ i bez wskazania, jaka ma by¢ minimalna treé¢ tejze
gwarancji - co okreslaloby obiektywne przestanki jej przyjecia/zaakceptowania) ale réwniez
oceni wiarygodnos¢ i wyplacalnos$é banku wystawiajacego gwarancj¢ (bez sprecyzowania w
treéci SIWZ kryteriéw czy tez wskaznikéw takiej oceny). Co wigcej - SIWZ przyznaje
upowaznionemu przedstawicielowi KEW kompetencje odbioru robét i przyjecia koticowego

protokotu odbioru rob6t ("Guwarancja obowiqzuje przez caty okres wykonywania umowy i wygasa

z chuwilg odbiory robdt fwykonanych w petnym zakresie/ przez upowaznionego przedstawiciela KW
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i przyjecia koficowego protokotu odbioru robot przez KV”).

Na gruncie obowigzujacych przepiséw prawa wprowadzony przez Zamawiajgcego wymog
zwigzany z zalaczeniem do oferty wymaganej gwarancji bankowej jest bezwzglednie

niedopuszczalny, w zwigzku z czym Zamawiajacy winien si¢ z tego wymogu wycofa,

Ustawa Pzp w art. 25 ust. 1 wskazuje jednoznacznie, jakiego rodzaju dokumentéw moze
zada¢ Zamawiajacy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Wskazany
katalog ma charakter zamkniety, na co wskazuje uzyty w przepisie zwrot , wylacznie” (,W
postepowaniu o udzielenie zamdwienin zamawiajgcy moze Zqdad od wykonawcdw wylgeznie

odwindczeni lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenin postepowania. Odwiadczenia Iub

dokumenty potwierdzajqe:
1) spetnianie warunkdw udziatu w postepowanin lub kriteria selekcji
2) spelnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagasi okreslonych
przez zamawinjgcego
3) brak podstaw do wykluczenia
- zamawiajgcy wskazuje w ogloszenin o zambwieniv, specyfikacji istotnych warunkdw

zamdwienia lub zaproszeniu do skiadania ofert,

Jednoczeénie przepis art. 25 ustawy Pzp w ustepie 2 odsyla w szczegélach do
Rozporzgdzenia ministra wlasciwego ds. gospodarki okrelajacego rodzaje dokumentéw,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, okres ich waznoéci oraz formy, w jakich
dokumenty te moga by¢ skladane (Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 1.
w sprawie rodzajéw dokument6éw, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy w

postepowaniu o udzielenie zaméwienia - Dz.U. poz. 1126).
Wskazaé nalezy, iz wymagany dokument w postaci gwarancji bankowej wykonania umowy
- nie mie$ci si¢ w katalogu dokumentéw mozliwych do zazadania przez zamawiajacego od

wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

Dokument ten nie potwierdza spelienia zadnych sposréd sformulowanych przez

Zamawiajacego warunkéw udzialu w_postepowaniu z zakresu sytuacji ekonomicznej

i finansowej oraz z zakresu zdolnoéci technicznej i zawodowej. Na potwierdzenie speinienia
ww, warunkéw Zamawiajacy wymaga - zgodnie z pkt. 2 SIWZ (str. 33/34) ,Wyknz

oéwindczed lub  dokumentéw skladanych przez Wykonaweg w postepowaniu na wezwanie
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Zamawiajgcego w celu potwierdzenia okolicznosci, o kidrych mowa w art. 25 ust. 1 pkt. 1 ustawy Pzp
(spetnianie warunkéw udziaty w postepowaniu lub kryteria selekcji)”: informacji banku lub
spoldzielczej kasy oszczednosciowo - kredytowej, oplaconej polisy ubezpieczeniowej OC,
sprawozdania finansowego albo jego czeéci). ~ Wymagana gwarancja bankowa nie

potwierdza réwniez spelnienia przez oferowane dostawy, ushugi lub roboty budowlane

wymagan okreglonych przez Zamawiajacego. Wydaje sie, Ze na te okolicznoé¢ Zamawiajacy

wymaga zloZenia uproszczonej koncepcji proponowanych rozwigzaii wraz z opisem
wyposazenia i schematem dzialania, uwzgledniajaca typy i producentéw wskazanych
materialéw i urzadzen - w szczegdlnosci w zakresie kotla parowego, agregatu chiodniczego
absorpcyjnego, turbiny parowej, suszarni slomy, AKPiA, systemu sterowania,

opomiarowania i wizualizacji (pkt. 8.6 SIWZ str, 43), Oczywiécie gwarancja ta nie jest

rOwniez wymagana na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia z postepowania. Na te

okolicznogé Zamawiajacy wymaga dokumentéw wskazanych w pkt, 3 str. 34 SIWZ (, Wykaz
ofwiadczert lub dokumentéw, skladanych przez Wykonawce w postgpowaniu ne wezwanie
Zamawiajacego w celu potwierdzenin okolicznodci, o kitdrych mown w art. 25 ust. 1 pkt. 3 (brak

podstatw do wykluczenia)”.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz dokument ten nie jest niezbedny do przeprowadzenia
postepowania, ktérego celem jest wybor naj'korzystrﬁejszej oferty zlozonej przez wykonawce
spelhiajqcego warunki udzialu w postepowaniu oraz niepodlegajacego wykluczeniu z
postepowania. Wprowadzony wymé6g nie znajduje Zadnych podstaw prawnych
w §wietle ustawy Pzp (art. 25 ust. 1 ustawy Pzp).

Co wiecej - Odwolujagcy wskazuje na potencjalne ryzyko obiektywnej niemoznosci
uzyskania takiej gwarancji bankowej wykonania umowy na etapie przed wyborem
najkorzystniejszej oferty i zawarciem umowy w sprawie zaméwienia publicznego. Na etapie
skiadania oferty Wykonawcy nie sg bowiem w stanie przediozy¢ gwarancji wykonania
umowy, jeéli nie zostala ona jeszcze zawarta i nie ma pewnoséci co do tego, czy w ogdle
zostanie zawarta - jesli zlozona oferta nie okaze sig najkorzystniejsza. W tej sytuacji
abstrakeyjny wydaje sie réwniez wymoég co do wysokodci tejze gwarancji (20% wartosci
netto umowy). Potwierdzajy to réwniez zapisy zalacznika nr 7 do SIWZ - ,odwiadczenie

gwarancyjre nr ... do umowy pomiedzy Gming Daszyna 34a, woj. £6dz, 99-107 Daszyna Polska,

zwanym dalej Zamawinjgecym a .............. , z siedzibg w ... zwanynt dalej Generalnynt

Wukonaweg na wykonanie dostaw i Swiadczeit niezbednych dla realizacji zadania w ramach
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pilotazowego przedsigwzigcia inwestycyjnego , Flektrocieptownia opalana stomg w Daszynie” (...)
Wobec tego my Bank ...... (BP) udzielamy Pmistwu nieodwolalnej gwarancji do wysokosci 20%

wartedei zamdwienia Generalinego Wikonawcy lqgcznie z 6% odsefek rocznie na to, ze Generalny

Wikonawea _catkowicie wypelni swoje obowigzki wynikajgce z w/w umowy. Naliczanie odsetek

rozpoczyna sig od dnia wyplaty dofinansowania i koficzy sig w dnin jego splaty”. Stwierdzi¢ nalezy,
iz na etapie skladania oferty Zaden z uczestnikéw postgpowania nie ma jeszcze statusu
Generalnego Wykonawcy, nie istnieje Zadna umowa, do ktérej odnosi si¢ wzér gwarangji i
ktérej wykonanie mialoby byé zabezpieczone przedmiotowg gwarancjg, nie istnieje tez
zadne zaméwienie Generalnego Wykonawcy, nie cigzg na nim zadne obowiazki, ktére

miatby wypelnié w zwigzku z umowa zawarta z Zamawiajgcym.

Odwolujacy poddaje w watpliwosé, czy w ogéle - na jakimkolwiek etapie postgpowania -
Zamawiajagcy moze wprowadzi¢ wymog do-tyczqcy przediozenia gwarancji bankowej w
takim ksztalcie, jak to wynika z tresci SIWZ, Zwréci¢ réwniez naleZy uwage, iZ wymagana
gwarancja bankowa ma by¢ wystawiona na rzecz podmiotu wspélfinansujgcego projekt -
nie za$ na rzecz Zamawiajacego jako uczestnika postgpowania o udzielenie zamoéwienia, a w
péZniejszym etapie - strony umowy w sprawie zaméwienia publicznego, SIWZ w ogole nie
precyzuje, jakiego rodzaju warunki gwarancja ma speiniaé¢ ani tez jaka minimalng tres¢ ma
zawieraé, aby uzyska¢ akceptacje banku KfW. Swiadczy to niewatpliwie o braku
przejrzystoéci postegpowania. Z SIWZ nie wynika réwniez, w jaki sposéb bedzie oceniana
wiarygodnoé¢ i wyplacalnosé banku wystawiajacego gwarancje. Brak opisu tak waznych
przestanek determinujgcych akceptacje - czyli przyjecie gwarancji bankowej (ktéra stanowi
element oferty jako jej zalgcznik) powoduje, Ze bankowi KfW przyznano poréwnywalne -
je§li nie szersze uprawnienia niz te, ktérymi dysponuje sam Zamawiajacy w zakresie oceny
i badania oferty. To instytucja wspélfinansujagca bowiem - korzystajac z nieograniczonej
swobody oceny gwarancji - decyduje de facto, ktérg z gwarancji uznaé/zaakceptowac - a w
konsekwencji ktérg ze zlozonych ofert wybraé. Co wigcej ~ treé¢ SIWZ wzbudza zastrzezenia
co do tego, jaki podmiot dokonywaé bedzie odbioru koricowego przedmiotu umowy. W
tresci SIWZ wskazano bowiem: , Guwarancja obowiqauje przez caly okres wykowywania umowy i

wygasa z chwilg odbiory robdt (wykonanych w pelnym zakresie) przez upowaznionego przedstawiciela

KW i przyjecia_koricowego protokotu odbioru robot przez KIW”, Powyisze jest bezwzglednie

niedopuszczalne.

Niezrozumiate pozostaje, czemu stuzy¢ ma wymaganie od wykonawcéw na etapie skladania



oferty przediozenia gwarancji bankowej wykonania umowy. Wymaganie to nie znajduje
zadnego uzasadnienia prawnego ani tez faktycznego. Podkresli¢é bowiem nalezy, iz
Zamawiajacy korzysta z zabezpieczenia finansowego w postaci: wymaganego wadium w
wysokoéei 800.000,00 zt (rozdzial 12 SIWZ), jak réwniez z nalezytego zabezpieczenia
wykonania umowy wymaganego w trybie art. 147 ust. 1 ustawy Pzp w wysokodci 5%
wynagrodzenia ofertowego (ceny ofertowej brutto) - zgodnie z rozdzialem 20 SIWZ oraz § 7
ust, 1 projektu umowy (stanowigcego zatgcznik do SIWZ). Dodatkowe obcigzenie finansowe

wykonawcy nalezy oceni¢ jako skrajnie nieproporcjonaine i nadmierne.

Podsumowujac - stwierdzié nalezy, iz Zamawiajacy poprzez wprowadzony wymoég
przediozenia gwarancji bankowej naruszyl szereg przepiséw - w tym fundamentalng dla
systemu zaméwieni publicznych zasade wyrazong w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, ktéra obligyje
Zamawiajagcego do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zaméwienia w spos6b zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie
wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnoéci i przejrzystodci. Tymczasem w
przedmiotowym postgpowaniu kwestionowany wymog w sposéb nieuzasadniony zawezil
krag wykonawcéw mogacych ubiegaé sie o udzielenie zaméwienia, co nie jest podparte
zadnym uzasadnionym i usprawiedliwionym interesem Zamawiajacego. Jak wskazuja:
Honorata Lopianowska oraz Anna Packo - autorki publikacji zatytulowanej ,Zaméwienia
Publiczne - orzecznictwo sadéw okregowych w latach 2010-2015 z komentarzem” (Wolter
Kluwer, Warszawa 2016, str. 31) ~ ,Istotny interes Zamawinjgcego, jakim jest nabycie przedmiotu
zamdwienia, nie moze nadniiernie przystaniaé obowiqzku respektowania zasad postepowania, .
zapewnienia konkurencyjnosci, realizacji zasady réwnego traktowania oraz uczciwej koukurencji -
dlatego w orzecznictwie (np. wyrok Sqdu Okregowego w Krakowie z dnia 8 lipca 2014 r. sygn. akt: I
Ca 2332/13) wskazuje sie na konfecznosc zachowania réwnowagi migdzy zapewnieniem
konkurencyjnosci i umozliwieniem relatywnie szerokietnu kregowi wykonawedw ubiegania sig o
zamdwienie a uzasadnionym interesem zamawiajgeego, jakim fest bezpieczna i niezaklécona realizacja

zamowienia” .

1. Ponadto Odwolujacy wskazuje, iz Zamawiajagcy wprowadzil zbyt krétki termin
wykonania dokumentacji projektowej, o ktérym mowa w rozdziale 5 SIWZ oraz w § 2 ust. 2
lit. a) projektu umowy. Zgodnie z brzmieniem ww. zapisdow - ,Wykonawca zrealizuje
przedmiot zambwienin w mnastgpujgeych terminach: Dokumentacja projektowa z wymaganyni

uzgodnieniami i pozwolenianti - rozpoczecie — z dniem zawarcin umowy, zakoiczenie - do dnin 30

9 /}
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kwietnia 2017 r.” W ocenie Odwolujacego, biorge pod uwage uwarunkowania faktyczne i
prawne zwigzane 2z przedmiotowym postgpowaniu, termin ten jest nierealny do
zachowania, a §wiadczenie Wykonawcy przewidziane w tym wiaénie terminie -~ niemozliwe
do spelnienia. Istotne pozostaje, iz termin ten obwarowany jest wysokimi karami
umownymi, o ktérych mowa w § 8 ust. 1 lit. a) projektu umowy (,Wykonawca zaplaci
Zamawiajgcemu kary umowne w nastepujgcych sytuacjach: za zwloke w zakoticzeniu wykonywania
przedmioti umowy, zaréwno w zakresie pkt. a) jak i b) § 2 ust. 2 niniejszej umowy - w wysokoéci

0,1% wynagrodzenia brutto okreslonego w § 5 ust. 1 za kazdy dziert zwloki”).

Zamawiajacy wyznaczyl termin wykonania prac projektowych bez zachowania ostroznosci
i racjonalnego podejscia do stawianych wymogéw i bez uwzglednienia istotnych
okolicznosei faktycznych, ktére moga spowodowaé, iz Wykonawca nie bedzie w ogéle
dysponowal czasem na wykonanie prac projektowych. Zwr6ci¢ bowiem nalezy uwage na
fakt, iz termin skladania ofert Zamawiajgcy wyznaczyl na dzieft 6 grudnia 2016 r. Oferta jest
wazna przez 60 dni i w ciggu tego czasu powinien nastapi¢ wyboér najkorzystniejszej oferty
{(a wigc teoretycznie do dnia 5 lutego 2017 r.). Nie mozna bra¢ pod uwage wylacznie
wariantu optymistycznego, iz w postepowaniu zostanie zlozona tylko jedna oferta, okaze sig
ona bezbledna, co oznacza¢ bedzie brak koniecznodci wzywania do uzupelnienia
dokumentéw lub skladania wyjasniert, jej ocena i badanie okaze sig szybkie, a Zamawiajacy
bez oczekiwania na uplyw 10 dniowego terminu, o ktérym mowa w art, 94 ust. 1 pkt. 1
ustawy Pzp, bedzie mogt podpisaé umowe w sprawie zamoéwienia publicznego. Niestety
bardziej realistyc‘zna wydaje sig by¢ sytuacja, w ktérej Zamawiajacy bedzie zmuszony
zweryfikowadé wiecej niz 1 oferte przy duzym zainteresowaniu postgpowaniem, co
wiecej - nalezy liczy¢ sie réwniez z ewentualnym wniesieniem $rodka odwolawczego na
wybor najkorzysiniejszej oferty. Niniejszej odwolanie wniesione wobec treéci ogloszenia
o zamoOwieniu oraz postanowiern SIWZ réwniez moZe spowodowaé koniecznosé
przedluzenia terminu skladania ofert, jesli wskutek odwolania dojdzie do zmiany
ogloszenia o zaméwieniu oraz zmiany SIWZ, Zgodnie bowiem z art. 12a ust. 112 -

#1. W przypadku dokonywanin zmiany tresci ogloszenin o zamdwieniu zamieszczonego
w Biuletynie Zamdwiert Publicznych lub opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, zamawiajqcy przediuza termin skindania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu
w postepowaniu lub termin skladanin ofert o czas niezbgdny do wprowadzenia zmian we
wiioskach lub ofertach, jezeli jest to konieczne,

2. Jezeli zmiann, o kiérej mown w ust. 1, jest istotna, w szczegdlnoéci dotyczy okreslenia
przedmiotu, wielkosci lub zakresu zaméwienia, kryteridw oceny ofert, warunkéw udzialu
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w postepowanin lub sposobu oceny ich spelniania, zamawinjgcy przediuin termin skiadania
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub termin skladania ofert o czas niezbedny
na wprowadzenie zmian we wnioskach lub ofertach, z tym Ze w postepowaniach, kidrych wartosé
jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,

termin skindania:

1) ofert nie moze byc krétszy niz 15 dni od dnia przekazania zmiany ogloszenia Urzgdowi
Publikacfi Unii Europejskiej - w trybie przetargu nieograniczonego;

2) wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu nie moze byé krotszy niz 30 dni, a jezeli
zachodzi pilna potrzeba udzielenia zaméwienia niz 15 dni od dnin przekazania zmiany ogloszenia
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej - w trybie przetargu ograniczonego lub negocjacji
z ogloszeniem.

W wyniku samego przediuzenia si¢ postepowania przetargowego moze okazac sig, ze
w chwili zawarcia umowy Wykonawca w ogéle nie dysponuje czasem na wykonanie prac
projektowych badz tez jest juz w zwloce. Zamawiajacy nie tylko jednak nie wzial pod uwage
kwestii proceduralnych, ktére moga wplynaé na znacznie wydluZenie postgpowania
o udzielenie zamoéwienia, ale réwniez kwestii terminowych wynikajgcych zapiséw

zawartych w dokumentadji przetargowej oraz z przepiséw powszechnie obowigzujgcych.

Na str. 15 SIWZ Zamawiajacy zmiesci! dodatkowy zapis, zgodnie z ktérym : ,Odbicr
dokumentacji projektowej sporzqdzony nie wezesniej niz po uzyskaniu prawontocnego pozwolenia na
budowe”., Ustawowy termin na uzyskanie pozwolenia na budowe wynosi do 30 dni
(z mozliwoscia przediuzenia tego terminu)., Oczekiwanie na prawomocne pozwolenie na
budowe oznacza, ze $wiadczenie Wykonawcy w zakresie wykonania dokumentacji
projektowej nie moze by¢ uznane za wykonanie. Wskazac réwniez nalezy, iz Zamawiajacy
w og6lne nie zamieécit w dokumentacji przetargowej warunkéw przylaczenia do sieci
energetycznej, ktérych termin uzyskania wynosi 150 dni (z mozliwoscig przedluzenia tego
terminu do 300 dni), liczac od daty zloZzenia prawidlowego wniosku, Poza wszystkim
wspomnieé réwniez nalezy o czasochlonnym procesie wczesniejszego przygotowania

dokumentadji do uzyskania odpowiednich opinii (p.poz, sanitarne itp.)

W ocenie Odwolujacego obiektywnie nie jest mozliwe przyjecie przez jakikolwiek podmiot
zainteresowany udzialem w  postgpowaniu zobowigzania wykonania dokumentacji
projektowej w wyznaczonym przez Zamawiajacego terminie - bez jednoczesnego przyjecia
na siebie a priori obowigzku uiszczenia wysokich kar umownych, co nie powinno by¢ ze
strony Zamawiajacego zaloZeniem w postepowaniu. Takie zalozenie stoi w sprzecznosci z
art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Wyjatek moga stanowi¢ jedynie te podmioty, ktére mialy wiedzg

0 przygotowywaniu postepowania i mogly wykonaé szereg dzialad logistycznych i
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przygotowawczych z duzym wyprzedzeniem np. jeszcze przed publikacja ogloszenia o

zamdéwieniu, co stanowiloby o razgcym naruszeniu zasady zachowania uczciwej konkurencji

i réwnego traktowania wykonawcéw.

W zwigzku z powyzszym wnosze o podtrzymuje jak we wstepie ninigjszego odwolania.

prokurent = ?

......... r*.f.u'.z:?;f,.é“fzy.s.v,ar{g3}@2@“.................
(podpis) | = |

J

Zalaczniki:
1) Potwierdzenie uiszczenie wpisu od odwolania w wysokoéci 20.000,00 z1
2) Potwierdzenie przeslania odwolania Zamawiajacemu

3} Odpis KRS spéiki Envirotech Sp. z o.o.
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ompan g

Potwierdzenie realizacji przelewu

Typ zlecenia
Stan
Data uzyskania stanu

Data realizacji
Data wprowadzenia

Przelew krajowy
Zaksiegowane
04,11,2016

04.11.2016
04.11.2016

Dane kontrahenta
Rachunek kontrahenta
Nazwa banku kontrahenta

Nazwa | adres kontrahenta

601010:0100081362231000000
NBP O/Okr./W-wa

URZAD ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

Dane zleceniodawcy
Z rachunku

Bank zieceniodawcy
Zlecenicdawca

Adres

93114011240000210906001001
mBank S.A.

ENVIROTECH SP. Z 0.0.

UL.JANA KOCHANOWSKIEGO 7
60-845 POZNAN

Dane zlecenia
Kwota
Waluta

Tytutem

Referencie

20 000,00

PLN

Wpis od odwotania do
KI10-ogioszenie

0 zam.2016/s 208-376036 z
dnia

27.10.2016

Data sporzadzenia dokumentu na elektronicznym no$niku informacji 2016.11.04

Dokument zwigzany 2 czynnodclg bankowa, sporzgdzony na elektronicznym nosniku informacji na podstawie
art, 7 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst jednolity; Dz.U. z 2002 r, Nr 72, roz. 665, 2
pdzn. zm.). Nie wymaga podpisu ani stemplia.
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